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饶发〔2018〕8 号

★

中共上饶市委关于加强
作风建设营造优良发展环境的实施意见

(2018 年 5 月 22 日)

为贯彻落实全省作风建设工作会议精神，扎实推进我市

作风建设，着力发现和纠正破坏发展环境的突出问题，鼓励

干部担当作为、营造干事创业浓厚氛围，持续打造优良发展

环境。结合我市实际，制定本实施意见。

一、工作目标

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，深

入贯彻党的十九大精神以及习近平总书记对江西工作的重要

要求，认真贯彻省委书记、省长刘奇同志讲话精神，紧扣发

展中心，以作风建设为突破口，深入查摆和解决干部作风存

在的“怕、慢、假、庸、散”等突出问题，不断巩固深化我市

作风建设成果，为“决胜全面小康、打造大美上饶”营造优良
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发展环境。

二、工作重点

1.着力解决思想僵化、不顾大局问题。坚决纠正思维固

化、观念陈旧，不敢突破、不敢创新，主动解决问题少；因

循守旧、执行政策呆板教条，只求四平八稳，涉及到改革创

新，总想等一等、看一看，贻误发展机遇；谋求小团体利益，

行政审批权限明放暗不放，揽权揽事；政绩观有偏差，急功

近利，追求短期效应，不顾长远发展，热衷于打造短平快、

撑门面的“应景工程”等问题。

2.着力解决不敢担当、不愿作为问题。坚决纠正工作前

怕狼后怕虎，见困难就退、见问题就推、见矛盾就回避，多

一事不如少一事，习惯于说门面话、圆滑话；习惯将矛盾上

推，将责任下卸；不见批示不办事，不见文件不执行，不敢

动真碰硬；“新官不理旧事”，招商引资政策不连续、承诺不

兑现；光享受待遇不愿干事，宁在“二线”歇，不在“一线”干

等问题。

3.着力解决推诿扯皮、懒政怠政问题。坚决纠正办事拖

拉扯皮、推来推去“踢皮球”，工作拖沓、效率低下；行政审

批资料要求重复，审批程序繁琐，审批时限超长，办事效率

低下；“中梗阻”“小二管大王”，服务群众“最后一公里”不畅

等现象；服务群众语气生硬、态度傲慢，甚至百般刁难；工

作缺乏激情，精神萎靡不振，消极懈怠，得过且过，熬资历、

等提拔等问题。

4.着力解决弄虚作假、欺上瞒下问题。坚决纠正工作中
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不报实情、不讲实话，习惯于报喜不报忧；工作不重实效只

重材料包装，急于总结成绩、宣传典型；追求个人政绩，在

数据上做文章，虚报瞒报数据，搞假数字、假政绩；招商引

资项目不实，意向多、落地少，甚至搞作秀造假，项目重复

签、数量重复报等问题。

5.着力解决能力不足、庸碌无为问题。坚决纠正工作惯

性和路径依赖严重，不重视研究新情况、分析新问题、学习

新经验；上级政策吃不透，工作思路理不清、重点抓不住、

局面打不开；面对新情况新问题，推进工作办法不多，缺乏

硬招实招；工作标准低，甘于平庸，缺乏争先进位的勇气和

锐气；不愿思考，只讲一味蛮干，导致后遗症频发等问题。

6.着力解决纪律松散、不讲规矩问题。坚决纠正纪律涣

散、规矩意识淡漠，有令不行、有禁不止；拉帮结派，搬弄

是非，搞团团伙伙，破坏团结、制造内耗；不干实事、揣摩

“人事”，拉天线、找关系，造谣传谣、扰乱人心；顶风违反

中央八项规定精神，“不吃公款吃老板”，落实省、市《实施

意见》不力，超规格接待、陪同调研、迎来送往，私车公养；

自由散漫，擅离职守，工作时间随意脱岗，上网聊天、购物、

玩游戏、炒股；玩心太重，沉迷于打麻将、玩扑克甚至参与

赌博等问题。

7.着力解决监管不力、失职失责问题。坚决纠正行业监

管缺失不作为；主管部门、监管部门对招投标领域围标串标、

买标卖标等乱象无动于衷、放任自流；扶贫领域职能部门只

管项目审批、资金拨付，不管项目建设、资金使用管理，对
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虚报冒领、截留私分等行为听之任之；医保领域主管部门对

医保资金监管乏力，导致套取、骗取医保资金问题时有发生

等问题。

8.着力解决作风漂浮、只练虚功问题。坚决纠正落实上

级部署表态多调门高，行动少落实差，以会议贯彻会议、以

文件落实文件；脱离群众、脱离实际，不善于深入基层深入

群众听取意见；调研浮于表面，流于形式，下基层走马观花，

习惯于“被安排”式调研；督查、检查、考核、评比过多过滥

甚至重复交叉，导致基层疲于应付、应接不暇等问题。

9.着力解决与民争利、以权谋私问题。坚决纠正优亲厚

友、雁过拔毛、虚报冒领、截留挪用、贪污侵占；为企业群

众办事中，小鬼难缠、吃拿卡要，不给好处不办事、给了红

包乱办事；利用职务影响非法投融资，向服务对象放贷获取

高额利息；与老板勾肩搭背，利益输送等问题。

三、领导机构和责任分工

1.领导机构。市委成立加强作风建设营造优良发展环境

工作领导小组，由马承祖同志任组长；谢来发同志任第一副

组长；吴井勇同志任常务副组长；杨文英、黄玉剑、廖其志

同志任副组长。领导小组下设办公室，办公室设在市委办公

厅，办公室主任由杨文英同志兼任，副主任由杨建林、郑彦

芳、吴磊、江怡、唐建波同志担任，办公室工作人员从相关

部门单位抽调。办公室下设综合协调组、宣传报道组、督查

检查组。其中，综合协调组组长由杨建林兼任，宣传报道组

组长由唐建波兼任，督查检查组组长由吴磊兼任。各单位各
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部门要成立相应领导机构，推动作风建设有序推进、有效开

展。

2.责任分工。各地各部门要聚焦九个方面突出问题，不

断加强作风建设。按照市委、市政府领导挂帅、职能部门分

工负责的原则，市委、市政府分管领导发挥牵头作用，有关

部门具体负责实施，成立“解放思想观念”“提升行政效能”

“整治行业乱象”“干部监督”“监督执纪审查调查”五个工

作小组，具体责任分工如下：

1.“解放思想观念”工作组

牵头领导：吴井勇

牵头单位：市委办公厅、市委组织部、市委宣传部

主要职责：围绕加强干部教育，深入开展全市作风建设

思想大讨论活动，督促领导干部树立正确的权力观和政绩观。

2.“提升行政效能”工作组

牵头领导：廖其志

牵头单位：市政府办公厅、市行政服务中心管委会、市

发改委、市委编办

主要职责：督促各相关单位持续推进“放管服”改革，

大力简政放权，进一步下放行政审批权限、简化审批流程、

缩短审批时间、提高审批效率，优化营商环境。

3.“整治行业乱象”工作组

牵头领导：廖其志、郑少薇、邱木兴、祝宏根、俞健、

李高兴、王万征

牵头单位：各行业主管部门单位
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主要职责：对各行各业乱象，特别是招投标领域围标串

标、买标卖标，医保领域监管乏力，套取、骗取医保资金等

问题进行治理。

4.“干部监督”工作组

牵头领导：黄玉剑

牵头单位：市委组织部、市人社局

主要职责：对不担当、不作为，“怕、慢、假、庸、散”

的干部，根据具体情形、问题性质和影响程度，及时采取组

织措施进行处理。

5.“监督执纪审查调查”工作组

牵头领导：杨文英

牵头单位：市纪委（市监委）

主要职责：加大日常监督力度，将作风方面突出问题纳

入执纪审查重点，综合运用监督执纪“四种形态”进行问责

和处理。

四、时间安排和方法步骤

从 2018 年 5 月中旬开始，至 12 月底结束，分 4 个阶段

实施。

1.宣传发动阶段（5 月中旬—6 月中旬）。广泛宣传发动。

各地各单位要坚持以宣传发动引领作风建设工作，充分利用

网络、广播、电视、报刊、微信等形式，深入宣传加强作风

建设的有关精神，通过新闻报道、先进典型宣传、工作综述、

专题专访等形式，充分反映全市作风建设工作进展和成效，

营造良好舆论氛围。搭建举报平台。各地各单位要进一步拓
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宽和畅通投诉举报渠道，通过在门户网站开设“作风问题举报

直通车”，利用手机公众号开设“手机举报一键通”等方式，鼓

励和吸引群众参与，加大外部监督力度。同时，要充分利用

党风政风热线、领导热线、领导信箱等平台，广泛收集干部

作风问题的线索和信息。

2.全面自查阶段（6 月中旬—7 月中旬）。广泛征求意见。

各地各部门通过召开座谈会、走访群众、问卷调查等形式，

广泛听取和征求群众、企业和基层，特别是工作对象、服务

对象对本地本部门及个人作风的意见和建议。深入查摆问题。

广大党员干部要认真对照九个方面重点，采取群众提、自己

找、集体议、专项查等方式，深入查摆问题，努力把问题找

准、议透。限期整改落实。要深刻剖析原因，制定整改计划、

落实整改措施，建立整改台账，明确整改时限，实行销号整

改。要形成整改情况报告，在一定范围内公开，接受监督。

涉及群众反映强烈的突出问题，要将整改措施及整改情况向

社会公布，接受群众监督。

3.重点治理阶段（7 月中旬—9 月下旬）。纳入市县巡察。

充分发挥巡察“利剑”作用，将作风建设情况纳入市、县两级

巡察重点，聚焦九个方面突出问题，对问题多发频发的地方

和单位实行靶向巡察，助推作风建设。强化监督检查。党委、

政府督查部门要牵头成立作风建设专项检查组，紧盯问题严

重、群众反映强烈的行业和领域，通过模拟办事、明察暗访

等方式，不定期开展检查，实现以查促纠，以纠促改。严查

快处。各级纪委监委要坚持把纪律和规矩挺在前面，将干部
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作风方面的突出问题纳入执纪审查重点，积极运用监督执纪

“四种形态”进行处置。同时，对不收敛、顶风违纪的典型问

题，作为靶向案例点名道姓通报曝光。

4.建章立制阶段（10 月上旬—12 月下旬）。全面总结。

各地各部门要认真梳理影响本地本部门干部作风问题发生的

特点和规律，深入剖析问题出现的根源，从措施和实际成效

上全面总结和把握加强干部作风建设、优化经济社会发展环

境的内在规律和有效途径。建章立制。各地各部门要针对暴

露出的问题和薄弱环节，查漏补缺、建章立制，建立健全有

效防范和纠正干部作风等问题、提高机关效能、优化营商环

境的制度体系；要抓源头治理，围绕干部教育管理、权力运

行、容错纠错等方面扎紧“篱笆”、打好基础，形成管根本、

保长远的体制机制。

五、工作要求

1.要制定工作方案。各地各部门要严格按照市委、市政

府的总体部署，认真学习有关文件和会议精神，特别是省委

书记、省长刘奇同志讲话精神，在深入开展调研的基础上，

结合各自实际，制定本地本部门作风建设的具体实施方案。

方案要坚持实事求是，本着有什么问题就解决什么问题、什

么问题突出就着力治理什么问题的原则，突出工作重点，体

现各自特色。

2.要坚持领导带头。市委常委会成员要带头改进作风，

坚持以上率下、以身作则，形成“头雁效应”。各地各单位主

要领导作为作风建设“第一责任人”，要切实履行组织领导和
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率先垂范的双重责任；分管领导要严格落实“一岗双责”，形

成一级抓一级，层层抓落实的工作格局，带动单位全体干部

作风建设取得实实在在效果。

3.要加大责任追究。各级纪委、监委要在严查快处干部

作风问题的基础上，严格执行“一案双查”，充分发挥问责的

倒逼作用。对作风问题多发频发、滋生蔓延的，不仅要严肃

处理违纪当事人还要追究领导责任，以问责唤醒责任意识，

激发担当精神。组织、人事部门要积极运用组织处理、组织

调整等手段，对问题情节轻微，尚不构成纪律处分的干部作

风问题进行严肃处理。

4.要强化考核运用。各单位各部门要把作风建设工作作

为学习贯彻党的十九大精神、深化“不忘初心、牢记使命”主

题教育的重要举措，将单位和个人干部作风问题作为年度民

主生活会对照检查的重要内容，充分运用党内政治生活解决

问题。同时，要把作风建设情况作为年度述职评议以及干部

考核的重要内容，将结果纳入年度个人评先评优和单位党风

廉政建设责任制考核体系标准。
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中共上饶市委办公厅秘书处 2018 年 5 月 25 日印发


